
附件三：

瓜州县2017年农机深松整地作业补贴

试点工作实施方案
      　　

为改善耕地质量，增强土壤蓄水保墒和抗旱能力，促进农作物稳产增产，加快推广农机深松整地技术，增强农业后劲，促进农业可持续发展，根据农业部办公厅印发的《全国农机深松整地作业实施规划（2016-2020年）》和甘肃省《2017年农机深松整地作业补贴试点工作实施意见》精神，为切实做好今年的试点工作，确保农机深松整地任务高质量、高标准完成，特制定本方案:

一、指导思想

深入贯彻中央、省委一号文件和全国农业工作会议、农业机械化工作会议精神，践行五大发展理念，以深入推进农业供给侧结构性改革为主线，以保障国家粮食安全、改善农田生态环境、增加农民收入、促进农业可持续发展为目标，坚持“行政推动、补贴引导、完善机制、农民自愿、确保效果”的方针，按照因地制宜，科学规划，连片作业，整乡（村）推进，定额补贴，市场运作，公开公正，农民受益的原则，注重科技创新驱动，促进农机农艺融合、农机化与适度规模经营融合、农机化与信息化融合，以农机作业补贴为抓手，充分调动农机手、农机服务组织和广大农户的积极性，切实推进耕作制度改革，构建农机深松整地技术应用长效机制。

二、目标任务及实施范围
2017年省、市农机局下达我县农机深松整地作业面积10万亩。试点范围在全县13个农村乡镇实施，对从事粮棉、特色农作物生产、并自愿实施农机深松整地作业的种植农户及农业生产经营组织进行作业补贴。

三、补贴原则、对象、标准和方式

(一)补贴原则

鼓励各乡镇将农机深松整地作业补贴重点向农机专业合作社、农机大户等各类农业生产经营服务组织倾斜，向粮食主产区、全程机械化示范区、旱作农业示范区、节水灌溉技术示范区倾斜。鼓励开展连片作业，优先整村整乡推进。坚持定额补贴、公开透明、严格监管、注重实效的原则，实行先作业后补贴。 

(二)补贴对象

在全县11个农村乡镇农机深松整地补贴试点范围区域内从事农业生产、并自愿实施农机深松整地作业的农机手、农机大户、农机专业合作社等各类农业生产经营服务组织或农户。流转土地的深松整地作业补贴发放对象为土地流转户。

(三)补贴标准

今年我县农机深松整地作业面积10万亩，农机深松整地补贴标准是每亩20元，共计200万元，从2017年下达我县的农机深松整地作业补贴资金中安排。

(四)补贴方式

遵循“先作业后补助，先公示后兑现”的原则，由实施乡(镇)组织农机户或农机服务组织开展深松整地作业,经县农机、财政、农牧、统计、纪检等部门组织检查验收合格后,由县财政局将补贴资金通过“一卡通”兑付给补贴对象。
四、实施区域选择和实施乡镇确定原则

（一）适宜进行深松作业的农田

1. 含水率适宜的沙壤、轻壤、中壤或轻粘土；

2. 2-4年内未深松（含从未深松）的；

3. 秸秆粉碎还田质量符合NY＼T500-2002标准的。

（二）不适宜进行深松作业的农田

1. 沙土、中重粘土；

2. 土壤绝对含水率小于12%，或大于20%的；

3. 土层厚度20cm以下为沙土、砾石、建筑垃圾等土壤结构的；

4. 深松作业深度内有树根、砖石等坚硬杂物的。

（三）实施乡镇应具备的以下条件

1. 粮、棉、蜜瓜甘草及其他重要农产品生产乡镇，优先安排机采棉种植户和企业以及专业合作社；

2. 近年来农机深松工作成效显著；

3. 工作基础好、农民群众要求迫切。

五、作业模式

根据本乡镇的土壤类型、耕作制度和机具配备情况，因地制宜选择农机深松整地作业模式。
(一)深松作业模式

1.单一深松整地作业模式。拖拉机带动单一深松功能的深松机具或振动深松机具进行作业。具有结构简单、使用方便深松效果直观、作业质量便于测量等特点。

2.深松旋耕（施肥）作业。拖拉机带动深松旋耕（施肥）联合作业，具有工作效率高、利于争抢农时的特点。二行深松机配备的动力拖拉机应在40马力以上,四行深松机配备的动力拖拉机应在80马力以上,拖拉机和农机手要具备有效的行驶证和驾驶证。

(二)作业质量标准

执行甘肃省地方标准DB62＼T2557-2015《机械化深松作业技术规范》。要求能够有效打破犁底层，农机深松作业深度必须保持在25cm以上，作业后的地块要达到“深、平、细、实“的要求，做到田面平整，土壤细碎，没有漏耕，深浅一致，上实下虚。同一地块应三年深松一次。

六、操作程序和步骤

(一)落实补贴面积

根据各乡镇拖拉机、深松机、翻地犁、复式整地机械保有量和土地宜机械化深松机械数量及农民申请深松整地需求情况申报作业量计划和实施方案，经县农机局和县财政局确定下达农机深松整地作业补贴面积，各实施乡镇根据县上下达的作业补贴面积，分解落实到乡、村（组）和农民以及农民专业合作社、农业生产经营组织。
(二)签订作业合同

已落实作业地块的农民可自主选择农机服务组织（农机户）为其提供深松整地作业，并与农机作业队（农机户）签订农机作业合同(一式三份)。《农机作业合同》要明确深松农户、深松面积、作业机手、作业价格、收费方式及拖拉机牌号、深松机类型等信息。《农机作业合同》签订后,作业方按《农机作业合同》的要求,提供深松作业服务。

(三)作业面积确认

农机深松整地作业结束后，农机服务组织（农机户）与农民填写农机《深松整地作业完成情况验收单》一式三份（验收单、汇总表和农机作业合同由县农机局统一印制），由县农机局、各乡镇政府和村委会组织验收，合格后各方在验收单上签字。自耕农机户比照雇机农民补贴程序办理，同时由自耕农机户本人和村委会负责人签字。乡镇汇总并报县农机局。雇机农民按照合同向农机作业服务组织或农机户全额支付作业费。
    （四）核实检查

县政府组织农机、财政、农牧、统计、纪检监察等相关部门，对乡镇完成情况进行全面核实验收，核实验收结果由县农机局、财政局进行签字盖章确认，上报市农机局审核，经反馈后在乡镇、村（组）公示，在村级公示栏公示不少于7天。省农机、财政组织抽查。

(五)兑付补贴资金

县财政局根据《农机深松整地作业合同》和农机《深松整地作业完成情况验收单》，将补贴资金通过“一折通”直接兑付到深松整地补贴对象手中。

七、责任分工

各乡镇政府组织实施农机深松整地作业，财税所负责兑现补贴资金，县农机局和各乡镇政府组织有关人员，对已经完成的农机深松整地作业面积进行全面检查验收；县农机局、财政局要认真搞好深松整地作业情况调度，协调解决深松整地中遇到的问题，加强宣传、培训和督导工作，县财政局对作业补贴资金进行监督检查。

八、保障措施

(一)加强领导,落实责任。县上成立县政府分管领导任组长，县农机、财政、农牧、统计等部门主要领导为副组长，相关部门及各乡镇乡镇长为成员的深松整地工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在县农机局，负责方案制定，组织实施，监督检查、资金兑付等重要工作（附件1）。县农机局要科学编制深松整地作业规划，对适应地块建立信息档案，统筹安排作业计划，合理调度农业机械，科学组织生产作业，认真做好农机具配套、技术指导、机具维修、机手培训、安全生产监督和和作业质量检查等工作，帮助农民解决在农机作业中遇到的实际问题。县财政局要及时核定拨付补贴资金，加强补贴资金的监督管理，并根据深松任务，安排必要的工作经费，用于编制实施方案、印制表格、核实面积、技术指导、培训宣传、总结验收等支出。油料经销部门要做好燃油供应。公安、交通要做好车辆通行等服务工作。

（二）科学安排、典型引路。各乡镇要科学制定工作计划和实施方案，精心组织，典型带动。要充分发挥农机大户和农机合作组织的作用，认真组织，抓好落实。充分利用现有机具资源，做好机具的统一调配。积极组织农民购置作业所需的拖拉机及配套机具。协调外地机具跨区作业，及时发布深松作业信息，要推行大型机械连片作业，整乡整村推进。
(三)健全机制，强化监督。实施农机深松整地补贴工作,资金投入大,政策性强,操作环节多,工作任务重,要建立健全各项监管制度，加大监督检查力度。加强补贴资金的监管，必须保证补贴资金的专款专用,必须保证资金通过“一折通”直接兑付给深松整地的农民。坚决杜绝截留、挪用和套取、骗取补贴资金的行为。县财政、审计、纪检等部门要切实加强补贴资金的监督管理，发现问题及时严肃处理。

(四)加强指导，组织协调。县农机局要深入基层加强指导，农机技术人员要深入基层，跟踪机车作业，及时解决技术难题，确保深松作业质量。要充分发挥农机合作社的装备优势，组织开展农机深松整地跨区作业等农机社会化服务；要加强对农机深松实施主体（农机手和质量检测人员）的培训，通过整合农民职业技能培训项目，积极开展深松作业规范，机具操作技能，维修保养和职业道德教育等培训，切实提高农机手操作技能和质量检验人员的质检水平；县、乡、村三级干部要层层落实责任，包机包地包户，促进度、保面积、保质量。

（五）加强考核，完善机制。县农机局要加强绩效考核和实施效果评估。要做好农机深松整地作业的实施效果考评和和经济效益分析，形成适合我县农机深松整地作业生产模式、机具配套方案和作业规范，为全县农机深松整地作业提供技术支撑。

（六）加强领导，广泛宣传。县农机局、各乡镇要加强对农机深松整地作业的宣传工作，充分利用报纸、电视、广播、农机化信息网等媒体，广泛宣传农机深松整地作业在抗御自然灾害，提高粮食产量中的重要作用，宣传农机深松整地作业补贴政策，宣传好经验、好做法，为搞好农机深松整地作业营造良好的氛围。同时，还要大力宣传农机深松整地作业补贴程序、操作办法，补贴标准、补贴方式、质量要求及要达到的技术效果，要将享受补贴的面积、补贴对象、补贴资金额度等相关信息，通过有关媒体在一定范围内公示，让补贴信息公开透明，接受社会和群众监督。
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附件1

瓜州县农机深松整地作业项目领导小组名单

组　长:赵玉刚　　县政府副县长　　

副组长:康付岩　　县农机局局长

       杜  清　　县财政局副局长、乡镇财政管理局局长       

       种  军    县农牧局副局长

成　员:王祖祥    西湖乡乡长

       杨靖涛    南岔镇镇长

       马  明    瓜州乡乡长

       尚红伟    锁阳城镇镇长

       高  林    三道沟镇镇长

       万占春    河东乡乡长

       陈  敏    布隆吉乡乡长    

       陈鑫晶　　腰站子乡乡长

       石玉平　  双塔乡乡长

       聂  东　  七墩乡乡长

       祁  兵    沙河乡乡长

       白甲龙    梁湖乡乡长

       董  玉    广至乡乡长

领导小组下设办公室，办公室设在县农机局，康付岩同志兼任办公室主任，负责方案制定、组织实施、监督检查、补贴资金兑付等日常工作。  

附件2

	乡镇
	总耕地面积（亩）
	深松作业面积（亩）
	补助标准

（元/亩）
	中央财政补贴资金（万元）
	

	
	
	
	
	
	备 注

	西湖乡
	79367
	10000
	20
	20
	

	南岔镇
	78600
	10000
	20
	20
	

	瓜州乡
	56000
	6000
	20
	12
	

	锁阳城镇
	39700
	10000
	20
	20
	

	三道沟镇
	48460
	10000
	20
	20
	

	河东乡
	35328
	10000
	20
	20
	

	布隆吉乡
	28850
	5000
	20
	10
	

	腰站子乡
	30273
	10000
	20
	20
	

	双塔乡
	45458
	10000
	20
	20
	

	梁湖乡
	51250
	3000
	20
	6
	

	沙河乡
	27249
	4000
	20
	8
	

	七墩乡
	20201
	2000
	20
	4
	

	广至乡
	31200
	10000
	20
	20
	

	合  计
	571336
	100000
	
	200
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农机深松整地作业验收单



	序号
	农户姓名
	作业地点
	作业时间
	作业面积(亩）
	作业质量
	农户签字
	农户电话
	机手签字
	作业机手电话

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	村委会（盖章）
	负责人（签字）：

	注：本表由县农业机械管理局印制，使用时须有作业机手、农户、村委会负责人三方签字；


附件4

农机深松整地作业合同

  甲方:　　　　　　　　　     乙方:　　　　　

经协商，在平等互利基础上,甲、乙双方达成共同条款如下:

1. 甲方提供农机深松（深翻）整地作业服务。按照农艺要求保证作业质量，作业质量符合甘肃省农机作业质量规范要求。

2. 乙方共将　　　　　　亩(1亩=666.7平方米)耕地,委托甲方实施深松整地作业,乙方要在规定的时间内及时倒地，积极为甲方作业创造方便条件。作业结束后,经双方初检合格后,乙方应按每亩　 　元及时向甲方支付作业费。补贴资金由乙方领取。

3. 任何一方违约所造成的损失,均由违约方负责赔偿。

4. 因天气等不可抗力或者其它意外事件致使本合同无法履行的,可以解除本合同,双方不承担违约责任。

5. 其它约定。　　

本合同一式叁份,甲方、乙方和鉴证方各执一份,经叁方签字(盖章)后生效,具有同等法律效力,单方更改无效。甲、乙双方发生纠纷,可向鉴证方申请调解,也可向当地合同仲裁机构或人民法院提出仲裁或诉讼。

甲方:　　　　(盖章)  身份证号：          电话：

乙方:
（盖章） 身份证号：          电话：

　鉴证方：（村委会盖章） 负责人：　（签字）  电话： 

年    月   日　 　

	　　　　　　　　　　　　 附件5
	
	
	
	
	

	农机深松整地作业补助资金明细表

	

	甘肃省酒泉市瓜州县       乡（镇 ）       村    

	序号
	补助对象
	一折通账号
	联系电话
	作业面积（亩）
	补助标准（元\亩)
	补助金额(元)

	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	县农机局(盖章):
	县财政局(盖章):
	
	

	备注:此表一式二份,农机局一份,财政局一份;

	附件6

农机深松整地作业补助情况汇总表

	

	甘肃省酒泉市瓜州县
	
	
	
	

	序号
	补助对象
	作业地点（细化到乡村组）
	联系电话
	作业面积（亩）
	补助标准（元＼亩）
	补助金额（元）

	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	填报单位（公章）：
	
	填报人：
	联系电话：

	
	
	
	


附件7

农机深松整地作业检测验收方法

为了加强农机深松整地作业面积和质量的检查验收工作，结合省、市农机深松整地作业主要方式，自己定本检测验收方法。

深松作业面积检查：采用GPS亩测仪对深松作业地块进行实际测量，与受检查面积进行对比。

深松作业质量检查：在深松地块采取梅花取样，即在四角相距的地边各15米处和对角线交叉处各取一点进行实际检测。求出平均值，对照标准进行评估。

深松作业质量检查方法

1. 在地块内沿对角线随机3点——5点，每点测3个深松沟。方法是剖开耕层以自然地块为准基，测其耕深和沟宽，求平均值。并在所测数值中以规定深度为基准计算其深度误差值。

2. 碎土程度在地块内沿对角线取3点，每点测1平方米，取出耕层表土中的土块，测量较大土块的最大外形尺寸。

（二）复式作业质量检测方法
1. 垄距误差在地块内随机取3点--5点，每点测2个耕幅中各垄距离，在各垄台中心插上标记，测各垄距离，求各垄距与规定垄距之差。垄距误差=实测垄距（厘米）-标准垄距（厘米）。

2. 垄高一致性，取相邻5垄，按横垄方向沿垄台面拉直皮尺作为测量基准，从基准下量至垄沟底部，即为垄高，求平均值。
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