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瓜州县农业机械服务中心

关于农机深松整地作业项目实施情况的汇报
县监察委员会：

县农业机械服务中心收到县监察委员会监察建议书瓜监建字（〔2021〕第41号）后，针对建议书中“发现个别农民专业合作社在实施农机深松整地作业试点工作中，因部分农户未能享受深松作业补贴政策而引发不满，出现上访”的问题，我中心高度重视，及时召开领导班子成员及业务股室负责人会议，对农机深松整地作业补贴过程中出现的信访问题进行了认真分析研判，并提出了具体的整改措施，现将整改情况汇报如下：

一、农机深松整地作业项目背景

农机深松整地作业项目是针对从事农业生产的一个惠农项目，农机深松整地是指以打破犁底层为目的，通过拖拉机牵引松土机械，在不打乱原有土层结构的情况下松动土壤的一种机械化整地技术。实施农机深松整地作业，可以打破坚硬的犁底层，加深耕层，还可以降低土壤容重，提高土壤通透性，从而增强土壤蓄水保墒和抗旱防涝能力，有利于作物生长发育和提高产量。实践证明，农机深松整地是改善耕地质量，提高农业综合生产能力，促进农业可持续发展的重要举措。我县从2015年开始实施本项目，已有7年时间，县乡高度重视，加强组织领导，采取有效措施，为改善耕地质量，示范推广先进农机技术，提高农业综合生产能力，促进粮食增产和农民增收做出了积极贡献。
二、出现信访问题的原因分析

农机深松整地作业项目政策性强，涉及农户多，实施难度大，通过7年的实施，从国家到省、市、县一直在探索、一直在改进项目的实施程序和可操作性，但这个项目不是一个普惠项目，从我县的实际情况来看，全县71万亩耕地，每年分配我县的深松整地补助面积不足三分之一，造成深松整地面积大但补助面积少，为了兼顾到方方面面，尽量让农户满意，少提意见，想了好多办法，采取了各种有效措施，有的将深松整地补助面积分配到村一级，有的按深松监测仪数量分配到了农机专业合作社，即使这样也还存在这样那样的问题。我们每年都在积极争取农机深松整地作业项目补助资金，让更多的农户享受到农机深松整地作业项目补助，降低农户的作业成本，我县在全省86个县（市区）中是争取到补助资金最多的县之一，即使这样还是不能满足所有农户的需求，每年还有一部分农户享受不到农机深松整地作业补助，造成极个别农户不理解。我们也在尽最大努力化解矛盾，把农民的事情办好，但是还是有不尽如人意的地方。

三、采取的措施
为了保质保量实施好这个项目，让农户满意，让政府放心，我们将进一步总结以往的成功经验和做法，采取得力措施，落实好农机深松整地作业补贴政策，确保农机深松整地作业补贴资金不折不扣落实到深松整地作业的农户，堵塞项目实施过程中的缺陷。

1.坚持“行政推动、补贴引导、完善机制、农民自愿、确保效果”的原则，在因地制宜制定实施方案的同时，再制定相关的管理办法，确定风险防控点，盯死看牢，保质保量完成全年农机深松整地作业任务。

2.分配各乡镇的农机深松整地作业补助面积，各乡镇要根据县上制定的总体方案，结合本乡镇实际分别制定相应的实施方案和补助面积分配方案，经乡镇领导班子会议审定通过，并公示无异议后实施。
3.对承担农机深松整地作业补贴任务的农机专业合作社、农机户和农业生产经营组织，其从事深松作业的拖拉机必须是100马力以上的拖拉机牵引，全部安装远程信息化监测仪，实行农机深松整地作业远程信息化监测全覆盖，远程信息化监测作业面积达到实际补贴面积的90%以上，为农户提供农机深松整地作业优质服务，自觉接受县农业农村局、县农机中心、乡（镇）政府和深松整地作业农户对深松作业质量的监督管理。

4.承担农机深松整地作业的农机合作社驾驶操作人员必须和深松整地作业农户签订农机深松整地作业确认书，按照商定的每亩地作业费签字认可，包括农机深松作业服务主体名称、作业地点、作业时间、作业深度 、实际作业面积、作业收费标准（元/亩）、作业补助标准（元/亩）、服务对象签字确认、服务对象身份证号码、服务对象联系电话等填写清楚。从农户的每亩作业费中减去补助款收取剩余作业费。

5.农机深松整地作业补贴资金到账后，补贴给深松整地作业农户的补助资金，必须在补助资金到农机合作社账户后10日内补贴给深松整地作业的农户。否则将作为失信农机合作社和机手对待。

6.对享受农机深松整地作业补贴的农户，由乡镇农机站进行100%农户电话查询，对查询过程中有问题的农机合作社不拨付补贴资金，待问题解决后再拨付补助资金。享受农机深松整地作业补助的农户确定后，在乡村政务公开栏公示5个工作日无异议后下拨补助资金。对实施农机深松整地作业项目问题多的农机专业合作社，下一年不安排农机深松整地作业项目。
7.做到诚实守信，承担农机深松整地作业的农机合作社和县农机中心、乡镇人民政府签订承诺书，农机合作社和农机操作人员签订承诺书，将补助资金按规定时限不折不扣补贴给深松整地作业农户。若补贴不到位，农机合作社和操作机手要承担全部经济和法律责任。

四.工作要求
要严格执行《瓜州县农机深松整地作业补贴实施方案》、《瓜州县农机深松整地作业补贴管理办法》和《甘肃省专项资金使用管理办法》，切实保证我县农机深松补贴工作政策宣传不走样、操作程序不变形、补贴面积不掺假、服务工作不拖腿，真正把党的惠农政策落到了实处；
建立岗位责任制，定岗定责，层层签订农机深松整地补贴工作责任书，做到了一级抓一级，层层抓落实；
规范操作程序。在具体工作上，大力推行阳光政务，坚持公开、公正、公平原则，将农机深松整地补贴户进行公示，规范操作程序，改善服务态度，简化办事流程，方便人民群众；
加强监管。严格补贴工作的严肃性、纪律性，在农机深松整地补贴工作中，县农机部门向社会公开投诉举报电话，广泛接受社会监督。同时，认真开展自查自纠，经常性地深入乡村走访农户，开展自查自纠，发现问题及时整改，对违反农机深松整地补贴政策的行为做到早发现、早教育、早纠正，确保农机深松整地惠农补贴政策落细落实落到位。
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